Deliberatiﬁg ina :
‘ _— Democracy

Cambio Global Climatico — Guia de Clases

Objetivos del alumno

Define el cambio climatico global e identifica sus caracteristicas.

Explica el “efecto invernadero” y el rol que representa el didéxido de carbono y otros gases de
invernadero que afectan los ecosistemas de la Tierra.

Comprender la opcién politica de tope-y-canje, para reducir la emision total del carbono y
describir sus mayores elementos.

Evaluar los argumentos a favor y en contra de la implementacion del sistema de tope-y-canje para
poder reducir las emisiones de carbono en general.

Decidir de manera individual y en grupo, si el gobierno deberia adoptar el sistema de tope-y-canje
para limitar las emisiones de los gases de invernadero; respalde las decisiones basadas en
evidencias y en una politica sensata.

Reflexionar sobre el valor de la deliberacidn, cuando se trata de tomar decisiones en una
democracia.

Preguntas para Deliberar

¢ Deberia nuestra democracia adoptar el sistema de tope-y-canje para limitar las emisiones de gas de
invernadero?

Materiales

Procedimiento de clases

Folleto 1—Guia para la Deliberacion

Folleto 2—Hoja de trabajo para la Deliberacion

Folleto 3—Reflexion del Alumno acerca de la Deliberacion
Lectura

Recursos Seleccionados

Preguntas para Deliberar con Argumento (opcional—usar si los estudiantes tienen dificultades para
seleccionar argumentos o si el tiempo es limitado)
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Deliberating in a )
‘ — Democracy

Cambio Climatico Global - Lectura

Los osos polares pueden nadar hasta 100 millas antes de ahogarse. Nadan para cazar focas — su
comida favorita — y las focas se pueden encontrar en hielo maritimo. Si el hielo desaparece y los
0s0s estan lejos de la tierra, se mueren. Desafortunadamente, la capa polar de hielo esta
derritiéndose a medida que las temperaturas en el Artico contintian subiendo. A consecuencia de
eso, se estan ahogando mas 0sos polares, al estar tratando de cazar focas en el océano y no poder
encontrar hielo sobre el cual puedan descansar. Mas 0sos también estan permaneciendo en la
tierra, donde estos tienen que escarbar para buscar comida y viajar tierra adentro cuando no
pueden encontrarlo en las playas. Tristemente, un 0so recientemente andaba vagando por una
villa en Alaska buscando comida y fue asesinado, porque amenazaba la seguridad de las
personas (Halpin, 2008). A menos que los cambios globales en el clima se controlen, los
expertos predicen que dos tercios de la poblacidn de osos polares desaparecera para el afio 2050

(Revkin, 2007).

Los osos polares no son la Unica especie que sera afectada por los cambios climaticos globales.
Un reporte de 2003 del Departamento de Defensa de Los Estados Unidos, advirtié como estos
cambios podrian acarrear disturbios — incluso guerras — a causa de la falta de comida, la pérdida
de agua dulce, interrupciones en el suministro de energia y la migracion de millones de personas
desesperadas. El Secretario General de Las Naciones Unidas Ban Ki-Moon, ha dicho que el

cambio climatico global presenta una amenaza a la humanidad y al planeta y que es tan grave
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como una guerra (Osborne, 2007). La mayoria de las naciones, ahora concuerdan en que se debe
hacer algo pronto para evitar una catéstrofe. Los paises estan particularmente interesados en
reducir los efectos dafiinos de los gases de invernadero, particularmente del diéxido de carbono

(COy). Las politicas de tope-y-canje ofrecen una manera de hacer eso.
¢, Qué son los Gases de Invernadero y el Efecto Invernadero?

Por mas de 100 afios, los cientificos han sabido acerca del “efecto invernadero.” Los rayos del
sol llegan a través de la atmoésfera y golpean la superficie de la Tierra. En vez de rebotar al
espacio, la radiacion es atrapada por la atmésfera y se convierte en calor. Este proceso evita que
la Tierra se vuelva fria y hostil para vivir. Pero durante los altimos siglos, las actividades
humanas han aumentado la concentracion de dioxido de carbono (CO,) y la emision de otros
gases que han atrapado la radiacion del sol. En conjunto, todas estas emisiones se llaman “gases

de invernadero.”

Por supuesto, la Tierra puede volverse mas caliente de manera natural, pero los cientificos
estiman que la mayoria de las emisiones que estan calentando la atmaosfera provienen de la
quema de los combustibles fésiles como el carbén, petroleo y gasolina. Los Estados Unidos, con
poco menos del 5% de la poblacion mundial, es responsable del 22% de los gases de invernadero
que producen los humanos; China, con casi el 20% de la poblacion mundial, es el segundo mayor
productor de gases con un 18% (“La Emisién de los Estados Unidos en una Perspectiva
Global™, 2007- “U.S. Emissions in a Global Perspective”, 2007). Los incendios forestales — para
limpiar la tierra para: el sembrado, la pavimentacién, el desarrollo de casas y comercios —
representa casi un 25% de las emisiones de CO, del mundo (Programa de Cobertura Global,

2007 — Global Canopy Program, 2007).
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El Panel Intergubernamental de Las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (IPCC)
descubrié que durante los ultimos 200 afios (la era de la Revolucién Industrial), los niveles de
CO;en la atmasfera se elevaron alrededor de un 30 por ciento. El reporte del IPCC del 2007,
declara, que la mayor parte del incremento en las temperaturas promedio globales en los Gltimos
50 afos, “muy posiblemente se debe” a las actividades humanas. El IPCC pronostica que el
incremento, en las concentraciones de gases de invernadero en la atmésfera, aumentaran
draméaticamente la temperatura de la Tierra, provocando mas sequias, una disminucion en el
rendimiento de los granos e incluso hambruna en los paises mas pobres. Los insectos van a
prosperar y las enfermedades que estos mismos producen, como la malaria, se expandiran. El
incremento de tormentas violentas, obteniendo energia adicional de un océano mas célido,
amenazaran la vida en la Tierra. Ademas de perder los 0sos polares y el ecosistema del Artico,
los cientificos estiman que se extinguiran numerosas especies de animales, aves y peces y que

hasta la mitad de los pantanos pueden desaparecer.
Limitar el Carbono: El Protocolo de Kyoto y los Sistemas de Tope-y-Canje.

Hoy en dia los paises estan usando estrategias diferentes para limitar las emisiones de CO,. Un
total de 174 paises han firmado el Protocolo de Kyoto, un acuerdo del afio 1997 que procura
reducir las emisiones de gases de invernadero. De éstos, a 36 de los paises se les requiere que
reduzcan las emisiones de gases, mientras que a 137 paises en desarrollo — incluyendo China, el
segundo mayor productor de emisiones de carbono — se les requiere solamente que monitoreen y
reporten sus emisiones de gases. Los Estados Unidos, el mayor productor mundial de emisiones
de carbono, originalmente firmaron el Protocolo de Kyoto, pero nunca lo ratificé formalmente.
Sin embargo, aun los paises que no participaron en el Protocolo de Kyoto estan estudiando la

manera de reducir éstas emisiones.
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Ademas de utilizar el Protocolo de Kyoto y otros tratados para reducir las emisiones de CO,,
los paises estan creando incentivos econdmicos. La Unidn Europea ha desarrollado una politica
especifica Ilamada ““Sistema de Intercambio de Emisiones™ (Emissions Trading System) (ETS).
Comenzo en 2005, el ETS es un tipo de sistema de tope-y-canje. Bajo el sistema de tope-y-canje,
un pais o grupo de paises establece un limite (o tope) en la cantidad de contaminante que se
puede liberar en la atmésfera. A las compafiias o sectores especificos de la economia — tales
como la energia o la manufacturacion — se les permite un cierto nimero de créditos que

representan la cantidad exacta de contaminante que ellos pueden emitir.

En los paises de la Union Europea, las companias o sectores que exceden los limites de
créditos de su CO, tienen dos opciones: pueden pagar una multa elevada por la contaminacion
extra, 0 pueden comprar créditos de contaminacion de otras companias e industrias menos
contaminantes que no los necesitan. Esencialmente, el ETS crea un mercado en el cual las
companias pueden canjear contaminantes. Este mercado hace varias cosas: (1) permite a las
companias producir grandes cantidades de CO, como para permanecer funcionando y ademas
incentiva a las que emiten en gran cantidad a reducir su “huella” de carbono; (2) recompensa a
las companias que emiten menos COy; (3) permite a los gobiernos limitar la cantidad general de
CO, emitida a la atmosfera; y (4) utiliza estrategias econdmicas para lograr las metas de las

politicas especificas.

Otros paises ahora utilizan o estan considerando utilizar el sistema de tope-y-canje para
regular las emisiones de CO,, La Federacidn Rusa utiliza un programa similar al ETS. Llamado
“implementacion conjunta” (“joint implementation”), que permite a los paises con economias en

transicion, crear creditos de carbono canjeables. Los Estados Unidos, que ya tienen un sistema de
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tope-y-canje para las emisiones de didxido de sulfuro (SO,), estdn debatiendo ahora la adopcion

de un sistema similar para las emisiones de CO..
Los Escépticos y los que Creen en el Topey Canje.

Los que apoyan el tope-y-canje dicen que esta politica ayuda a poner el cambio climético
global en términos en los que los ciudadanos y los consumidores puedan entender. Ya que el
cambio en el clima es un problema enorme, las personas frecuentemente tienen dificultad para
ver como pueden hacer una diferencia. Las personas responden mejor a los problemas cuando los
problemas los afectan a ellos directamente y cuando los problemas pueden ser tratados mediante
decisiones individuales. El tope-y-canje pone un precio en las emisiones de carbono. Como los
ciudadanos y los consumidores entienden de precios, ellos pueden responder de tal manera que
beneficie al medioambiente global, tal como elegir apoyar las tecnologias y productos que

producen menos carbono.

Sin embargo, algunos de los opositores al tope-y-canje, surgen de los grupos ambientalistas.
Ellos alegan que las decisiones acerca del “tope” de la emisién de CO,, usualmente involucra a
industrias y raramente a grupos ambientalistas. Un estudio hecho por Red de Accion Climéatica
de Europa Central Y Oriental (Climate Action Network Central and Eastern Europe) (CAN-
SEE) concluy6 que “las ONG's Ambientales han sido frecuentemente excluidos del proceso de
consulta y que aun cuando se les di6 la oportunidad de expresar sus comentarios, no se les habia
considerado o mencionado” (CAN-SEE, 2004). En la Republica Checa, por ejemplo, la
informacion usada para establecer los topes, intencionalmente no fue puesta a disponibilidad del
publico bajo “caracter de confidencialidad” de la informacion provista por la industria (CAN-
SEE, 2004). Ir6nicamente, un sistema de tope-y-canje que se supone beneficia a todos, se decide

solamente por unos pocos, muy selectos y poderosos y a puertas cerradas. Los opositores
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también temen que las concesiones hechas por el gobierno para ganar el apoyo de los comercios
debilitan demasiado el sistema. En el ejemplo de la Republica Checa, el tope anual de CO; fue
establecido en casi un 21% por encima de los niveles de emision histéricos (CAN-SEE, 2004).
Como resultado de ello, los mayores contaminadores establecen limites para ellos mismos que no

resultan en reducciones reales de las emisiones.

Muchos economistas y ambientalistas se oponen a los créditos de emision provistos por el
gobierno sin costo alguno a los mayores productores de CO,. A cambio, ellos prefieren las
subastas de carbono, donde los mayores productores de CO, deben comprar sus créditos del
gobierno. El gobierno puede entonces usar estos fondos para proveer mayor ayuda a otras
estrategias de reduccion de CO; tales como los recursos de “energia limpia” (de viento, solar,
geotérmica, mareomotriz). Algunos ambientalistas prefieren también un “impuesto al carbono”
en todos los usos del carbono, para alentar a todos en reducir rapidamente el CO,, y asi evitar

una catastrofe ambiental.

Sin embargo, los intereses de la mayoria de los comercios se oponen a los impuestos al
carbono o cualquier regulacion gubernamental por una razén de principios. Ellos piensan que su
principal responsabilidad es hacer dinero para sus propietarios o inversores y las regulaciones del
gobierno estan frecuentemente vistas como intentos de reducir sus ganancias. Por ese motivo,
algunas companias prefieren el sistema de tope-y-canje a una mas directa orden del gobierno,
porque el tope-y-canje les brinda la flexibilidad de decidir como ellos alcanzaran sus metas de
emision.

Ademas, los comercios tienen ahora formas mas faciles, baratas y transparentes de
monitorear las emisiones de CO,. Hasta hace poco tiempo, las industrias tenian que afrontar los

gastos de monitoreo y el reporte de la informacidn al gobierno. El reporte tomaba mucho tiempo,
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costaba mucho dinero y dependia de la honestidad de los comercios que la proveian. Hoy en dia,
los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y adn la gente comun, pueden usar
informacion satelital y otros recursos por medio del Internet, para monitorear las emisiones de
CO,. Por lo tanto, los negocios pueden no tener que afrontar mas los costos, la coleccién de
informacidn o el reporte, 0 preocuparse por la transparencia. Con el tope-y-canje, las companias
pueden tanto reducir sus emisiones de carbono, como prosperar en el mercado sin costo extra

alguno a sus inversores o su reputacion.

El tope-y-canje es solamente uno de los ejemplos de lo que el presidente Checo anterior,
Vaclav Havel, ha llamado “el desafio al comportamiento responsable.” Después de todo,
menciona él, “las medidas y regulaciones tecnolégicas son importantes, como asi también lo es
el apoyo a la educacidn, al entrenamiento ecolégico y la ética — una concientizacion de la
poblacién de todos los seres vivientes y un énfasis en la responsabilidad compartida” (Havel,

2007).
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