Deliberating in a )
‘ — Democracy

Schimbarile De Clima La Nivel Global — Planul Lectiei

OBIECTIVE PENTRU ELEVI:

e Sa defineasca sintagma ,, schimbdrile de clima globale” si sd-i identifice caracteristicile.

e Saexplice ,,efectul de serd” si rolul dioxidului de carbon si al altor gaze poluante n
transformarea ecosistemului planetei.

e S& inteleagad optiunea pentru politica de limitare si comercializare a gazelor, in scopul
reducerii totale a emisiilor de carbon si sd descrie principalele sale elemente.

e Si evalueze argumentele pro si contra introducerii sistemului limitare-comercializare.

e Sa decida, individual sau in grup, dacd guvernul din tara lor ar trebui sa adopte sistemul
limitare-comercializare pentru a limita emisiile de gaze; sd-si sustina decizia pe baza unor
deovezi §i argumente puternice.

e Sareflecteze asupra importantei procedurii deliberarii n democratie.

PROBLEMA/INTREBAREA PENTRU DELIBERARE:

Ar trebui ca in democratia noastra sa se adopte sistemul limitare-comercializare pentru a
limita efectul de sera prin emisiile de gaze?

MATERIALE:
e Desfasurarea lectiei
Anexa 1 - Ghidul deliberarii
Anexa 2 - Activitatile deliberarii
Anexa 3 - Reflectiile elevului asupra deliberarii
Textul
Bibliografie selectiva
Argumente pentru problema supusa deliberarii (optional-se folosesc daca elevii au
dificultati in identificarea argumentelor sau daca timpul este prea scurt).
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Schimbarile De Clima La Nivel Global

Ursii polari pot rezista sa inoate chiar si 150 km. Ei inoata in cdutarea focilor-care sunt
hrana lor preferata - pe care le gasesc in apele inghetate ale oceanului. Daca gheata dispare, ei
vor muri, inecandu-se. Din pacate, gheata polara se topeste treptat, pe masura ce temperaturile
din Oceanul Arctic continud sa creasca. Ca o consecintd, din ce In ce mai multi ursi polari vor
pieri, inecandu-se, pentru ca nu vor mai gasi gheata pe care sa se odihneasca dupa un efort
indelungat de a Tnota. Multi ursi raman pe uscat, pentru ca trebuie sd in caute hrand si chiar
patrund mult in interiorul acestuia, cand nu gasesc pe tirm mancarea necesara. Din pacate,
recent, un urs aflat in cautarea hranei, a fost ucis Intr-un sat din Alaska, pentru a asigura
securitatea locuitorilor din localitatea respectiva (Halpin, 2008). Se estimeaza ca pana la
finalizarea tuturor cercetarilor legate de incalzirea globala, expertii deja au anticipat disparitia a
doua treimi din populatia totald de ursi polari, pana in anul 2050 (Revkin, 2007).

Ursii polari nu sunt singurele vietuitoare care vor fi afectate de schimbarile globale de
clima. Un raport din 2003 al Departamentului Apdrarii al Statelor Unite ale Americii, recunostea
ca au loc schimbari de clima si ca exista posibilitatea ca ele sa devina si mai brutale. ,,Asemenea
schimbari - se spunea 1n raport - pot avea drept consecintd in viitor certuri puternice, batalii si
chiar razboaie, din cauza lipsei accentuate de hrana si de apa potabila, a intreruperilor de energie,
precum si a migratiilor milioanelor de oameni disperati in lupta pentru supravietuire.” (Schwartz
si Randall, 2003). Secretarul general al Natiunilor Unite, Ban Ki-Moon, a afirmat cd schimbarile

globale de climad reprezinta o amenintare la adresa umanitatii si a Intregii planete, la fel de grava
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precum un razboi (Osborne, 2007). Cei mai multi lideri de natiuni sunt de acord ca trebuie luate
masuri pentru a evita o astfel de catastrofa. Tarile sunt astfel interesate in reducerea efectelor
nocive ale gazelor 1n special a dioxidului de carbon. Politicile de limitare-comercializare ofera
solutii in acest sens.

Ce sunt gazele cu efect de sera si efectul de sera?

De mai mult de 100 de ani, specialistii cunosc semnificatia sintagmei ,,efect de serd”.
Radiatiile solare trec prin atmosfera Pamantului si ajung pe suprafata acestuia. In loc si se
reflecte pe suprafata Pamantului si sa se intoarca in spatiu, radiatiile raméan in atmosfera si
produc o incalzire a acesteia. Procesul contribuie la mentinerea unei atmosfere calde,
impiedicand Pamantul sa se riceasca si sa devina un mediu ostil vietii. In ultimele secole,
activitatile umane, cum ar fi agricultura, folosirea unor surse de incalzire, precum si industria, au
sporit concentratia de dioxid de carbon din atmosfera si de alte gaze, care retin radiatiile solare.
Aceste emisii sunt numite ,,gaze cu efect de serd”.

Desigur, incdlzirea Pamantului s-ar putea datora unor cauze strict naturale, dar savantii
estimeaza ca emisiile care de fapt incdlzesc atmosfera Pamantului se datoreaza arderilor de
combustibili, precum: benzind, gaz, motorina. SUA, cu mai putin de 5% din populatia lumii, sunt
responsabile de producerea a 22% din efectul de sera de pe glob; China, cu 20% din populatia
planetei, este a doua tara ca producdtor al acestui efect nociv, cu 18% (,,Emisiile din S.U.A intr-o
perspectiva globald”, 2007). Arderea padurilor - facuta in scopul de a obtine terenuri arabile,
sosele, terenuri pentru locuinte sau pentru centre comerciale — produce peste 25% din emisiile de
dioxid de carbon de pe glob (Mitchell et al., 2007).

Raportul Interguvernamental al Natiunilor Unite despre schimbarile de clima (RISC) a
ardtat ca in ultimii 200 de ani (era Revolutiei Industriale), nivelul de dioxid de carbon din
atmosfera a crescut cu 30%. Raportul RISC subliniazd ca cea mai mare crestere a temperaturilor

globale din ultimii 50 de ani ,,e foarte probabil sa se datoreze activitdtilor umane”.

Deliberating in a Democracy© 2005, 2008, 2009 Constitutional Rights Foundation Chicago.
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Avertismentele RINU legate de cresterea concentratiilor de gaze nocive din atmosfera, apreciaza
ca acestea vor creste dramatic temperatura planetei, avand drept urmare secete, scdderea
recoltelor si chiar sdracirea unor tari.
Bolile care se raspandesc prin intermediul insectelor, precum malaria, se vor Inmulti. Furtuni tot
mai violente, adunind energie suplimentara din oceanul tot mai cald vor pune in pericol viata pe
planeti. In afara de disparitia ursilor polari din ecosistemul din Arctica, se estimeaza ca
numeroase specii de mamifere, pasari i pesti ar putea fi pe cale de disparitie, in timp ce alte
ecosisteme s-ar putea modifica sau ar putea sd dispara.
Limitarile de carbon: Protocolul de la Kyoto si modul de utilizare a sistemului
limitare-comercializare

Astazi tarile folosesc diferite metode pentru a limita emisiile ce carbon. 174 de state au
semnat in 1997 Protocolul de la Kyoto, o intelegere al carei scop este reducerea emisiilor de
gaze. Dintre acestea, 37 trebuie sd reduca emisiile de gaze, in timp ce altor 137 tari dezvoltate -
inclusiv China, consideratd al doilea mare producator de emisii de gaze din lume - li s-a cerut
doar sd@ monitorizeze si sa prezinte rapoarte despre emisiile de gaze din tara lor. Statele Unite ale
Americii au fost de acord initial cu Protocolul de la Kyoto, dar nu 1-au mai semnat ulterior. Cu
toate acestea, Statele Unite, precum si alte state, care nu au semnat acest document inca fac studii
si cercetdri privitor la cdile prin care s-ar putea reduce emisiile de gaze.

Pe langa acest protocol, precum si alte Intelegeri create ulterior, referitoare la reducerea
emisiilor de gaze, multe guverne au creat stimulente economice. Uniunea Europeanad a aplicat i
dezvoltat o politica speciald, numitd Sistemul de Comert cu Gaze Poluante (SCGP). Aparut in
anul 1995, SCGP este parte integranta a sistemului limitare-comercializare. Astfel, pe baza
acestui sistem, o tard sau un grup de tari stabilesc o anumita limitd a cantitatii de gaze poluante

ce poate fi eliberata in atmosferd. Companiile sau doar anumite sectoare din economie - precum

Deliberating in a Democracy© 2005, 2008, 2009 Constitutional Rights Foundation Chicago.
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sectorul energetic sau cel al produselor care se realizeazd manual - au un anumit numar de
credite, prin intermediul cdrora se stie ce cantitate de gaze poluante emit.

In tarile Uniunii Europene companiile sau anumite sectoare din economie care depasesc
maximum de credite permis de gaze poluante, au doua optiuni: fie platesc o taxa importanta
pentru extra-poluare, fie cumpara credite de la alte companii sau domenii ale industriei care nu
au nevoie de ele. Asadar SCGP creeaza o piata in interiorul careia companiile pot face comert cu
poluanti. Aceasta piatd are mai multe aspecte: (1)permite companiilor care produc prea mult
dioxid de carbon sa ramana totusi in afaceri, dar le incurajeaza, in acelasi timp, sa-si diminueze
,amprenta” de carbon; (2)recompenseaza companiile care emit putin dioxid de carbon;
(3)permite guvernelor sa limiteze cantitatea de dioxid de carbon eliberatd in atmosfera de catre
companii; (4)foloseste strategii economice pentru a 1si atinge anumite scopuri politice.

Alte state utilizeaza acest sistem pentru reglarea emisiilor de dioxid de carbon. Federatia
Rusa, de exemplu, utilizeaza un program similar cu SCGP, numit ,, initiative comune de punere
in aplicare” care permite tarilor care au o economie de tranzitie sa creeze credite de schimb
pentru carbon. Statele Unite ale Americii, care utilizeaza deja sistemul SCGP, pentru
regularizarea emisiilor de dioxid de sulf, dezbat acum chestiunea privitoare la emisiile de dioxid
de carbon.

Scepticii si sustinatorii istemul limitare-comercializare

Cei ce sunt de acord cu sistemul limitare-comercializare deja existent spun ca aceasta
politica ajuta la o mai buna Intelegere de catre cetateni a fenomenului schimbarilor de clima
globale. Pentru ca acest fenomen constituie o problema extrem de importantd, oamenii au mari
dificultati in a Intelege cum pot ei contribui la rezolvarea ei. S-a constatat cd, in general, oamenii
inteleg mai bine problemele care 1i afecteaza in mod direct si 1i determina sa ia hotarari proprii
privitoare la ele. Sistemul limitare-comercializare stabileste un pret pentru emisiile de gaze.

Pentru ca atat cetatenii, cat si consumatorii inteleg acest lucru, ei pot alege sa sustind utilizarea

Deliberating in a Democracy© 2005, 2008, 2009 Constitutional Rights Foundation Chicago.
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unor tehnologii care produc mai putin dioxid de carbon. O astfel de presiune din partea
consumatorilor ar ajuta proprietarii de Intreprinderi sa isi dea seama de beneficiile reducerii
emisiilor de gaze.

Sustindtorii arata ca s-au obtinut succese 1n acest sens. Cercetatorii din Programul Global
de Mediu au evidentiat ca legea ,,Aer curat” a Statelor Unite, elaborata in 1990, a stabilit un
sistem de limitare-comercializare pentru dioxidul de sulf, principala cauza a ploilor acide. ,,Acest
sistem a fost creat pentru a fi un succes economic si de mediu- reducerea emisiilor de dioxid de
sulf cu un anumit procent fata de costurile estimate - astfel incat Uniunea Europeana sa il
imprumute si sa 1si creeze propriul sistem pentru emisiile de dioxid de carbon.” (Mathers si
Manion, 2005).

Opozantii acestei idei cred cd un asemenea plan nu va reusi sa fie pus 1n practica, pentru
ca el este doar un raspuns pe plan local, national, la probleme globale. Chiar daca unele tari vor
stopa sau diminua emisiile de carbon, altele vor continua sa le produca. Astfel, tarile care vor
limita emisiile vor avea de pierdut 1n afaceri, in fata tarilor care nu le vor limita si problemele
privind aceste emisii vor continua. Multi oameni se opun sistemului limitare-comercializare
pentru cd ei cred ca acesta va Tnsemna mai putine locuri de munca si mai putine beneficii
economice. Argumentul lor este ca acest sistem forteaza producatorii fie s produca mai putin
carbon, fie sd faca un comert cu credite de carbon. In ambele cazuri, consecinta o constituie
scaderea numarului de locuri de munca (Jordan, 2009).

Cei ce sustin utilitatea sistemului limitare-comercializare sunt de acord ca locurile de
munca vor fi afectate de existenta acestui sistem. Pe de altd parte insa, ei observa ceea ce s-a
intamplat cand a aparut automobilul in secolul al XX-lea: in timp ce slujbele care aveau legatura
cu mijloacele de transport cu cai au disparut, noi slujbe si meserii au fost create. In mod similar-
argumenteaza ei- noi locuri de munca si meserii vor fi create, pentru a acoperi nevoile unei

economii de dupa era carbonului.

Deliberating in a Democracy© 2005, 2008, 2009 Constitutional Rights Foundation Chicago.
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Cei ce se opun acestui sistem provin, de obicei, dintre ecologisti. Ei afirma ca unele
dintre partile interesate sunt lasate in afara procesului. Ei pretind ca liderii din industrie sunt
implicati in deciziile despre sistemul de emisii de dioxid de carbon, dar nu si gruparile
ecologiste. Un studiu realizat de catre Reteaua de Actiune pentru Climat din Europa Centrala si
de Est (RACECE) arata ca ,,Organizatiile ecologiste nonguvernamentale sunt deseori excluse din
procesul discutiilor si consultarilor. Chiar daca li se ofera sansa de a face comentarii, oricum
acestea nu sunt mentionate in rapoarte sau nu se iau in considerare” (Analiza independenta a
ONGe-urilor NAP din noile state membre, 2004). Acesti ecologisti sunt de asemenea ingrijorati
de concesiile facute de catre guvernanti, pentru a primi sustinerea oamenilor de afaceri, ceea ce
ar face sistemul prea slab. In Republica Ceha, de exemplu, maximum anual al emisiilor de gaze a
fost stabilit la aproape 21% peste emisiile de gaze din trecut. In mod ironic, un sistem care a fost
creat sd aduca beneficii pentru toatd lumea, este discutat in secret si se iau decizii referitor la el
doar intr-un cerc care include persoane selecte si foarte puternice.

Multi economisti si ecologisti se opun existentei creditelor oferite de guvern privind
emisiile de gaze fara ca producitorii s pliteascd o mare sumia de bani pentru acestea. In locul
lor, ei prefera licitatiile de carbon, unde marile companii producatoare de dioxid de carbon
trebuie sd-si cumpere creditele de la guvern. Guvernul poate folosi apoi acesti bani pentru a
sustine alte strategii de micsorare a emisiilor de dioxid de carbon, prin utilizarea ,,energiei
curate” (cea eoliand, solara, geotermala, marind). Unii ecologisti chiar prefera o ,,taxa pe carbon”
de la cei ce emit gaze de carbon nocive, in scopul de a Incuraja intreaga omenire sa reduca aceste
emisii, pentru a se putea evita o potentiala catastrofa planetara.

Cei mai multi oameni de afaceri se opun taxei de carbon din principiu. Ei considera ca
responsabilitatea lor principald este sd obtina bani din afaceri, atat pentru ei, cét si pentru
investitorii lor, iar limitdrile guvernului sunt deseori vazute doar ca Incercari ale guvernului de a

le reduce profiturile. Astfel, unele companii prefera sistemul limitare-comercializare, celui care

Deliberating in a Democracy© 2005, 2008, 2009 Constitutional Rights Foundation Chicago.
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inseamna creditele oferite de guvern, pentru ca sistemul limitare-comercializare le ofera
posibilitatea mult mai mare de a decide singuri cum isi vor organiza politica emisiilor de gaze.

Cei ce sustin sistemul spun de asemenea ca exista posibilitatea pentru companii ca
acestea sa reduca emisiile de carbon, dar sa prospere din punct de vedere economic, fara costuri
suplimentare ale partilor interesate. Pana de curand, industriile trebuiau sa suporte costurile
monitorizdrii si sa realizeze rapoarte catre guvern. Raportarea necesita timp, costa si depindea de
sinceritatea oamenilor de afaceri care o realizau. Astazi, guvernele, organizatiile
nonguvernamentale, chiar i oamenii obignuiti pot utiliza date despre emisiile de gaze nocive,
realizate pe baza observatiilor din satelit, pe care le au la dispozitie pe Internet. Asadar, oamenii
de afaceri nu trebuie sd mai suporte costurile colectarilor de date sau ale raportarilor, nu mai
trebuie sd-si faca griji cu privire la transparenta acestora.

Sistemul limitare-comercializare este exemplul potrivit pentru ceea ce fostul presedinte al
Cehiei,Vaclav Havel, numea ,,provocarea de a invita responsabilitatea”. In plus, el afirma:
,Masurile tehnologice si regulamentele sunt importante, dar o importanta egald o au sprijinirea
educatiei, practicile ecologice si etice - constiinta traiului in comun al umanitatii si accentul pus

pe impartirea responsabilitatii.”(Havel, 2007).

Deliberating in a Democracy© 2005, 2008, 2009 Constitutional Rights Foundation Chicago.
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Deliberating in a )

Democracy

Schimbarile de clima la nivel global
- Intrebarea pentru deliberare cu argumente

intrebarea pentru deliberare

Ar trebui ca in democratia noastra sa se adopte sistemul limitare-comercializare pentru a limita

efectul de sera prin emisiile de gaze?

DA - Argumente in sprijinul intrebarii pentru deliberare

1. Schimbdérile globale de clima deja au Inceput, evidentiindu-se printr-o continud crestere a temperaturii
Pamantului. Chiar si Departamentul Apararii Nationale al Statelor Unite recunoaste aceasta schimbare si
ia in serios consecintele ei. Daca oamenii vor astepta prea mult, incélzirea poate atinge un nivel care poate
produce schimbari catastrofale ireversibile. Sistemul limitare-comercializare poate fi un plan rezonabil,
inainte de a fi prea tarziu.

2. Politica limitare-comercializare pune un pret pe emisiile de carbon. Consumatorii i cetdtenii inteleg
pretul si pot reactiona corespunzator, in beneficiul mediului inconjurator. Mai mult, ei pot folosi propriile
resurse finaciare pentru a sustine dezvoltarea tehnologiilor care produc mai putin carbon.

3. Sistemul limitare-comercializare si-a dovedit eficienta. O abordare similara in SUA a avut succes in
reducerea emisiilor de dioxid de sulf, cauza principala a ploilor acide. Acest sistem a facut ca emisiile de
dioxid de sulf sd scada cu un procent din costurile asteptate. Drept urmare, Uniunea Europeana a
imprumutat acest model, pentru realizarea unui sistem limitare-comercializare pentru emisiile de dioxid
de carbon.

4. Politica limitare-comercializare aduce beneficii mediului inconjurator, fara a afecta afacerile.
Regularizarile guvernamentale, precum taxele pe carbon, nu permit oamenilor de afaceri sa aiba
flexibilitatea de care au nevoie pentru a reduce emisiile de carbon, fara sa-si reduca profiturile. Pe de alta
parte, sistemul limitare-comercializare le ofera oamenilor de afaceri posibilitatea sa decida care este cel
mai bun mod de a atinge tinta propusi, de a-si reduce emisiile de carbon. In timp ce unele slujbe care se
bazeaza pe carbon vor fi afectate de sistemul limitare-comercializare, noi locuri de munca si noi meserii
vor aparea, in functie de noile necesitati.

5. Sistemul limitare-comercializare este viabil, acum ca atat guvernele, cat si oamenii de afaceri au
modalitati usoare, ieftine si transparente de a monitoriza emisiile de carbon. Astazi, guvernele, precum si
organizatiile non-guvernamentale, chiar si oamenii obisnuiti pot utiliza datele culese de sateliti, precum si
informatiile de pe Internet sa monitorizeze emisiile de dioxid de carbon. Asadar, oamenii de afaceri nu
mai trebuie sa plateasca datele obtinute, s le raporteze sau sa 1si faca griji legate de transparenta acestora.
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Deliberating in a )

‘Democracy

Schimbarile de clima la nivel global - intrebarea pentru deliberare

cu argumente

intrebarea pentru deliberare

Ar trebui ca in democratia noastra sa se adopte sistemul limitare-comercializare pentru a limita

efectul de sera prin emisiile de gaze?

NU - Argumente impotriva intrebarii pentru deliberare

1.

Sistemul limitare-comercializare nu este bun pentru economia nationald. Tarile care limiteaza emisiile Ti
vor obliga pe oamenii de afaceri fie sa produca mai putin carbon, fie sa realizeze un comert cu credite
pentru carbon. In ambele cazuri rezultatul va fi scaderea locurilor de munca. Tarile cu acest sistem vor
pierde slujbe, spre deosebire de tarile ce nu au acest sistem, iar emisiile de carbon vor continua. Sistemul
limitare-comercializare nu poate functiona, pentru ca este un raspuns la nivel local, pentru fiecare tara, la
o problema generala a planetei.

Reducerea emisiilor de gaze este o problema urgenta, care se poate baza pe solutiile gasite de piata prin
sistemul limitare-comercializare. Pentru evitarea unei catastrofe de mediu, producétorilor de carbon ar
trebui sa li se ceara sa emita cat mai putine gaze poluante in cel mai scurt timp. O taxa pentru emitere de
carbon ar fi preferabild sistemului limitare-comercializare.

Procesul de limitare a emisiilor este viciat. Deseori, guvernul implica doar industria si alti producétori
majori de dioxid de carbon, atunci cand sunt stabilite limitele pentru aceste emisii, dar nu implica si
grupirile ecologiste. In consecinta, aceste limite sunt prea coboréte ca si produca o scadere semnificativa
a emisiilor. In mod ironic, un sistem care intentioneaza sa aduca beneficii tuturor, este discutat si se iau
decizii in privinta lui doar de cétre un grup select de oameni puternici, in spatele usilor inchise. O
procedura viciata duce la o politica de limitare-comercializare care nu este nici corecta, nici eficienta.

Limitarea slaba a emisiilor de carbon este mai rea decat nelimitarea acestora. Pentru a convinge oamenii
de afaceri sd accepte limitarea emisiilor, guvernele fac prea slab sistemul limitare-comercializare.
Producatorii cei mai importanti de dioxid de carbon ar trebui sa plateasca pentru emisiile lor, nu sa
realizeze comert cu credite cu companii mai putin poluante. Schimbarea globala de clima necesita solutii
mai drastice. Daca cei mai importanti producatori de carbon vor trebui sa plateasca sume substantiale
pentru emisiile lor ridicate de carbon, ei vor avea anumite avantaje daca le reduc.

Sistemul limitare-comercializare este un compromis politic slab. Calitatea de administratori buni ai
acestei planete cere educatie, conservare si etica, nu o solutie politica rapida. Schimbari majore de
comportament i in utilizarea carbonului nu vor fi simtite decét daca sistemul limitare-comercializare va fi
dublat de o Intelegere profunda a fenomenului incélzirii globale.
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