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LIBERTATEA DE MISCARE - PLANUL LECTIEI

OBIECTIVE PENTRU ELEVI

Sa discute despre natura migratiei persoanelor si grupurilor si despre efectele acesteia in
societatile democratice.

Sa analizeze tensiunea apdrutd prin existenta unui set de drepturi i privilegii pentru cetdteni
si a altuia pentru muncitorii care nu au cetatenia statului nostru.

Sa inteleagd conceptul de programe pentru muncitorii strdini si diferenta intre migratia
autorizata si cea neautorizata de catre state.

Sa analizeze exemple istorice de programe pentru imigranti din Europa si America de Nord.
Sa exploreze influenta fortelor economice asupra valorilor democratice si protectiei legale a
persoanelor 1n diverse societati democratice.

Sa analizeze argumentele pro si contra adoptdrii de cdtre guvern a unui program pentru
muncitorii straini.

Sa identifice zonele de acord si de dezacord cu alti elevi.

Sa decida individual si ca grup dacad autoritatile ar trebui sd adopte un program pentru
muncitorii strdini; sa iti construiasca deciziile pe dovezi si argumente puternice.

Sa reflecteze asupra valorii procedurii deliberdrii Intr-o democratie.

PROBLEMA/INTREBAREA PENTRU DELIBERARE

Ar trebui ca autoritatile statului nostru democratic sa elaboreze un program pentru muncitorii
straini?

MATERIALE
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Anexa 1 — Ghidul deliberarii

Anexa 2 — Activitdtile deliberarii

Anexa 3 — Reflectiile elevului asupra deliberarii

Textul

Bibliografie selectiva

Argumente pentru problema supusa deliberdrii (optional — se foloseste daca elevii au
dificultati in identificarea argumentelor sau daca timpul este prea scurt)

© 2007 Constitutional Rights Foundation Chicago. Toate materialele si publicatiile fundatiei sunt protejate prin dreptul de autor. Oricum,
acordam tuturor partenerilor dreptul de a reproduce toate materialele din acest site pentru a le distribui elevilor, personalului altor scoli si
autoritatilor locale din domeniul educatiei.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Deliberating in a )
‘ 2+~ Democracy

LIBERTATEA DE MISCARE

Fiecare tara are dreptul sd controleze cine 1i traverseaza granitele, dar oamenii s-au deplasat
intotdeauna dintr-o tard in alta pentru a cauta de lucru. Astazi, milioane de oameni traverseaza
frontierele tarilor lor. ONU a estimat in 2005 ca peste 190 de milioane de oameni au plecat in alte
tari in cautarea unui loc de munca. Pentru ca multe democratii au nevoie de mind de lucru, ele ofera
vize pentru munca si alte aranjamente temporare celor care traiesc §i muncesc in respectivele tari.
Oricum, restrictiile de intrare sunt, deseori, severe. Din cauza conditiilor economice disperate din
tarile de origine, milioane de oameni intra ilegal in tari mai bogate si mai democratice in cautare de
lucru.

Desi muncitorii straini nu au privilegiile si responsabilitatile cetatenilor dintr-o democratie,
si acesti muncitori sunt oameni care au anumite drepturi de baza. Democratiile Incearca sa creeze
un sistem corect si legal in care sa participe atit cetdtenii cit si lucratorii strdini. O solutie este un
program pentru munciitorii straini.

Migratia si munca: tensiuni si oportunitati

Oamenii se deplaseaza dintr-un loc in altul pentru a-si cauta de lucru de pina la formarea
statelor nationale moderne. Citeodatd muncitorii au fost invitati sau incurajati sd lucreze in alte
locuri de citre guvernul lor sau cel din tara gazda. In secolul optsprezece, de exemplu, tarii invitau
mestesugari germani sa se stabileascd in tara lor pentru a ajuta la modernizare. Compania
comerciala a Indiei de Est, creatd de Marea Britanie in secolul 17, a incurajat In mod deschis
stabilirea strainilor in teritoriile unde isi desfasura afacerile. In alte timpuri, cum ar fi colonizarea
Americii si apoi formarea SUA, oamenii au fost ispititi de ideea unor posibile locuri de munca, a
bundstarii §i a unui nou inceput. Citeodatd, astfel de programe erau destinate, In primul rind,
barbatilor necasitoriti, precum cel destinat chinezilor care lucrau in vestul SUA in secolul 19. in
alte situatii, familii intregi mergeau sa lucreze si sa traiasca in alte teritorii.
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Privilegiile lucritorilor in alte tiri variaza si in functie de loc si de momentul istoric. in
multe cazuri, muncitorii aveau privilegii specifice stabilite prin decrete regale. Oricum, in multe
situatii, existau limitdri pe baza capacitatii de a cumpdra padmint, a exercitdrii anumitor profesii sau
a convertirii religioase. Durata sederii in locul respectiv (planificatd sau Ingaduitd) varia de
asemenea, de la citiva ani la secole. Rareori, grupurile de muncitori strdini puteau beneficia de
atributiile si privilegiile politice ale cetatenilor.

Muncitorii imigranti au avut mereu sentimente puternice si uneori contradictorii legate de
tara gazda. Pe de o parte, aceste tari au locuri de muncd, deseori pentru munci necalificate prost
platite, pe care imigrantii le doresc. Numai In Rusia, existd aproximativ 10 — 12 milioane de
lucratori straini, multi venind din Azerbaijan, Georgia si alte foste republici sovietice. “Rusia se
bizuie pe munca strdinilor in foarte mare masura deoarece se confruntd cu o foarte dificila criza
demograficd,” spune John Litwack de la Banca Mondiald. “Este 1n interesul Rusiei sd se mentina
conditii favorabile pentru imigranti, in special pentru cei din fosta Uniune Sovietica.” Cei mai multi
lucreaza fara autorizatie. O cerere similard de lucratori strdini existd In SUA, Germania, Cehia,
Térile Baltice si Scandinavia.

Pe de altd parte, muncitorii din tarile respective si ceilalti cetdteni se opun frecvent
emigrarii. Istoria americand este plind de exemple de legi, atitudini, proteste anti-imigratie si chiar
violenta si existd sentimente si actiuni similare si astizi. In Rusia, sentimentul anti-imigratie a dus
la adoptarea Tn 2007 a unei noi legi care limiteazd numarul muncitorilor strdini si include actiuni
politienesti sporite impotriva imigrantilor ilegali. Cetatenii sunt Ingrijorati de consecintele
economice ale prezentei muncitorilor straini ilegali care deseori accepta plata mai mica pentru ca se
tem sd protesteze pentru conditiile de lucru. Cetétenii se tem si cd identitatea lor nationald si
traditiile lor democratice vor fi sufocate de imigrantii cu diverse obiceiuri si limbi.

Gastarbeiter si Braceros: exemple istorice de programe pentru muncitorii straini
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Democratiile tind sa echilibreze beneficiile si provocarile migratiei prin multe mijloace,
inclusiv prin programe temporare de munca. Doua exemple din secolul 20 sunt utile In studiul
nostru: programul gasterbeiter din Germania de Vest si programul braceros din SUA.

Germania: Dupa al doilea razboi mondial, RFG-ul a suferit o scadere a fortei de munca. Ca
raspuns, ea a recrutat muncitori striini pentru a lucra temporar. Conform lui Veysel Oezcan de la
Centrul pentru Stiinte Sociale din Berlin acesti imigranti, numiti gasterbeiter (“muncitori oaspeti”),
veneau sd lucreze cu precadere In industriile care cereau putine competente inalte. Utilizind
“principiul rotatiei”, celor mai multi li se cerea sa se intoarca acasd dupa un an sau doi pentru a face
loc altor muncitori straini. PInd in 1973, cind s-a terminat programul, RFG-ul a primit 4 milioane de
straini — 6,7% din populatia tarii. Aproape 1 din 4 muncitori straini veneau din Turcia.

“La origine, ideea a fost,” spunea Michael Bommes de la Institutul pentru cercetarea
migratiei din Germania, “‘ca muncitorii strdini sd stea cit este necesar din punct de vedere economic.
Nu s-a intimplat tocmai asa.” Dimpotrivd, multi gasterbeiter au stat mai mult decit era prevazut
initial. Munca a fost profitabild si pentru angajatori si pentru muncitori. Cind s-a incheiat
programul, in tarile de origine nu erau slujbe la care sa se intoarca si cei mai multi gasterbeiter au
ramas in RFG. Rich Jones si Heather McGregor de la Centrul de politici Bell din Colorado explica:
“deoarece programul s-a intentionat a fi temporar, nici guvernul german, nici muncitorii turci nu au
facut mari eforturi de asimilare. Drept rezultat, multi turci locuiesc in cartiere cu ratd inalta a
somajului, scoli de rangul doi si nu vorbesc incd limba germana.” Pind de curind, copiii care s-au
ndscut in Germania din parinti gasterbeiter nu primeau cetatenie germana si erau considerati strdini
conform legii; o schimbare din 2000 a ficut mai usoara obtinerea cetateniei de catre persoanele fara
ascendenta germand. “Am venit ca muncitori oaspeti si dupa 40 de ani suntem inca oaspeti,” a spus
Recep Tuerkoglu, un lider turc din Germania. “Dar a treia generatie va fi germand.”

S.U.A. “Intre 1942 si 1964, 4,6 milioane de mexicani au fost primiti in SUA ca gasterbeiter

sau lucratori oaspeti pentru a ocupa locuri de munca la fermele americane, ” spune Philip Martin de
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la Centrul pentru studierea migratiei. Programul a fost instituit in timpul primului razboi mondial,
celui de-al doilea razboi mondial si primei decade a Razboiului Rece pentru a face fatd “situatiei de
urgentd din timpul razboiului” cauzatd de scaderea fortei de munca. Ca si programul Germaniei de
Vest, programul american s-a adresat, cu precddere, muncitorilor necalificati. Oricum, spre
deosebire de gasterbeiter-ul din Turcia, braceros-ul din Mexic a venit dintr-o tard vecind a SUA; de
fapt, multe state americane faceau parte din Mexic pina la Raboiul Mexicano-American din 1848.
Ca rezultat, multi muncitori mexicani neautorizati din agricultura s-au alaturat programului legal
braceros din fermele americane. Natura fluida a muncii imigrantilor si politica, In general, deschisa
a frontierei SUA-Mexic au condus la o trecere relative usoara a acestor muncitori din tara de origine
in tara gazda si inapoi acasa. Multi au decis sa stea in SUA.

Martin conchide in urma experientelor Germaniei si SUA cd “nu existd nimic mai
permanent decit muncitorii temporari.”

Democratiile si programele pentru imigranti

Desi programele pentru muncitori strdini diferd in detalii, ele au niste trasaturi commune.
Sunt create sa adauge fortd de munca fara cresterea populatiei permanente. Muncitorii au permis s
locuiasca in tara gazda doar o perioadd limitatd. Ei au un statut diferit de al imigrantilor obignuiti
care pot deveni cetiteni. In plus, muncitorii striini sunt, de obicei, sponsorizati de citre un angajator
anume.

Uniunea Europeanad a initiat in 2007 un program de viza temporard pentru tarile africane
pentru a promova “migratia circulard” — ceea ce inseamna “trimiterea unor incurajari pentru ca
tarile respective sa fie sigure cd cetatenii lor se intorc acasd §i instituirea unor sanctiuni dacd acestia
nu se intorc” (Gerson, 2007). Se spera astfel sd se creeze o versiune mai bund, mai de succes a
sistemului gasterbeiter.

SUA au deja un program similar. Oricum, rdspunzind partial presiunii create de imigratia
neautorizati, presedintele G. Bush a propus un program mai robust bazat pe trei principii. In primul

rind, muncitorii strdini vor fi angajati “doar pentru munci neacceptate de cdtre americani.” In al
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doilea rind, muncitorii strdini vor lucra doar o perioada limitatd, cei care nu se intorc acasd vor
deveni neeligibili pentru statutul de imigrant sau cetitean. In al treilea rind, numarul de muncitori
straini va depinde de cerintele economiei SUA. Muncitorii straini aflati ilegal in tara vor trebui sa
plateascd o ,,penalitate substantiald” si sd se intoarcd la ,.coada rindului” dacd aplicd pentru
cetdtenie.

Programele pentru muncitori straini: sustinatori si oponenti

Sustindtorii programelor de lucru pentru strdini argumenteaza ca oamenii vor continua sa
caute de lucru unde existd slujbe disponibile indiferent dacd pot munci legal sau ilegal.
Democratiile se constituie pe principiul statului de drept. Un astfel de program furnizeaza o
structurd legald pentru imigrantii care doresc sa lucreze, dar nu se stabilesc permanent in tara
respectiva. Ei sustin ca programele pentru muncitori straini ofera protectie legala specifica la locul
de munca. Spre deosebire de imigrantii ilegali, ale cdror munca si siguranta pot fi exploatate, printr-
un program pentru muncitorii strdini se asigurd protectia drepturilor fundamentale ale tuturor
muncitorilor la locul de munca. Un program pentru muncitorii straini oferd, de asemenea, o utilizare
mai buna a resurselor limitate de aplicare a legii permitind politiei sd dedice timp si bani pentru
prinderea criminalilor, traficantilor si chiar a teroristilor care incearcd sa intre in tard nedepistati in
loc sd urmédreasca oameni obignuiti care doar cauta slujbe temporare.

In plus, suporterii spun ci programele pentru muncitorii striini pot si ajute tara care le
adoptd sa facd fatd variatiilor din economie. Ca urmare a globalizarii, muncitorii nu pot astepta
imobili sa vind slujbele la ei. Permitind miscarea muncitorilor strdini aga cum cere economia,
beneficiaza atit democratia cit si lucratorii respectivi.

Programele pentru muncitori strdini recunosc, de asemenea, cd nevoile muncitorilor
temporari si ale imigrantilor diferd. Muncitorii temporari doersc doar sd obtind bani pe care sa 1i
trimitd familiilor de acasd sau cu care sd se Intoarcad in tarile lor ca oameni bogati. Prin contrast,

imigrantii doersc o viatd noud intr-o altd tard. Un program pentru muncitori stdini se referd la
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nevoile muncitorilor temporari §i nu se amesteca in procesul imigratiei obisnuite. Aceasta distinctie
ajutd pe toatd lumea — muncitori strdini, imigranti si cetiteni — i promoveaza armonia sociala.

Oponentii programelor pentru muncitori strdini nu vad nici o diferentd reald intre un
imigrant $i un muncitor strain care lucreaza temporar. Cind muncitorii strdini ramin fara autorizatia
necesard, ei intrd in economia ilegald subterana pe care programul spera sd o elimine. Prinderea si
deportarea muncitorilor strdini care nu doresc sd pardseascd tara nu vor face decit sd creasca
cheltuielile juridice, sociale si internationale legate de alti imigranti ilegali.

Criticii sugereaza si cd programele pentru muncitori strdini chiar sunt create pentru a evita
plata la nivelul de subzistentd a tuturor muncitorilor. Pentru a fi competitivi, cei care angajeaza
cetdteni §i imigranti legali vor trebui sd 151 mentina plata muncitorilor la cote scazute, lasindu-i cu
mai putini bani si beneficii.

Pe linga costurile economice, oponentii sunt ingrijorati si de costurile democratice ale unui

program pentru muncitori strdini. Avind reguli diferite pentru doua grupuri de muncitori legali,
inseamnad cd un grup este de mina adoua i mai expus exploatarii. Mai mult, imigrantii legali vor fi
fortati sa dovedeasca legalitatea prezentei lor in acea tard, dindu-se astfel nastere la resentimente si
tensiuni suplimentare in relatia cu politia. Aparatul legal necesar pentru monitorizarea muncitorilor
strdini poate interfera cu sistemul care se referd la cetiteni reducind astfel drepturile tuturor.
Departe de a promova armonia, argumenteazd criticii, programele pentru muncitori strdini
determind alienarea. Muncitorii straini primesc mai putine beneficii si privilegii decit cetdtenii si nu
sunt ajutati sa se integreze in societate. Ca rezultat, muncitorii strdini nu sunt sprijiniti pentru a fi
buni cetdteni si formeaza comunitati inchise 1n care predomind lipsa de Incredere si in care nu se are
incredere. Aceste conditii pot duce la agitatie, violenta si chiar terorism.

In cele din urma, muncitorii sunt oameni cu nevoi, visuri si drepturi. Crearea modalititilor
ca muncitorii, angajatorii si tdrile sd interactioneze In beneficiul tuturor, ramine o problema

recurentd a democratiei.
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LIBERTATEA DE MISCARE — INTREBAREA DE
DELIBERARE CU ARGUMENTE

intrebarea pentru deliberare

Ar trebui ca autoritdtile statului nostru democratic sa elaboreze un program pentru muncitorii
straini?

DA - Argumente in sprijinul intrebirii pentru deliberare

1. Muncitorii sunt ca apa : vor curge acolo unde exista locuri de munca. Muncitorii saraci vor
veni sd munceasca, ,,legal” sau nu. Totusi, democratiile sunt bazate pe legi. Un program
pentru muncitorii strdini oferd structura legald pentru imigrantii care doresc sd lucreze fara
sa se stabileasca permament in tara respectiva.

2. Cei care au imigrat ilegal constituie o clasa mai mare de persoane care pot fi exploatate la
locul de munca. Aceasta situatie conduce la abuzuri la locul de munca si la salarii mai mici
pentru cei care au imigrat si muncesc legal ca si pentru muncitorii din tara respectiva. Un
program pentru muncitorii strdini asigura protectia drepturilor de baza ale tuturor
muncitorilor.

3. Un program pentru muncitorii straini este cel mai bun mod de a utiliza resursele limitate de
aplicare a legii. Imigratia ilegala afecteaza toatad granita si efortul de a identifica si prinde
oamenii care trec frontiera ilegal angajeaza timpul si echipamentul politiei. Si cetatenii
suferd din cauza acestei probleme care planeaza asupra sistemului de asigurari sociale. Un
program pentru muncitorii strdini permite intrarea legald in tard prin puncte prestabilite,
permitind politiei sd foloseascd timpul pentru a prinde criminali, traficanti si, posibil,
teroristi care spera sa intre in tara nedepistati.

4. Un program pentru muncitorii strdini poate ajuta tara sda faca fata salturilor fortelor
economice mondiale. Economia este ciclica si in era globalizarii muncitorii nu pot sa stea pe
loc in asteptarea slujbelor. Permitind intrarea muncitorilor strdini, asa cum cere economia,
vor beneficia deopotriva atit ei cit $i muncitorii din tara respectiva.

5. Nevoile muncitorilor temporari diferd de cele ale imigrantilor. Muncitorii strdini nu au
intentia sa stea in acea tara si cei mai multi isi economisesc banii pentru a-i trimite acasa sau
pentru a se intoarce acasa cu bani. Imigrantii doresc o noud viata intr-o tard noud. Un
program pentru muncitorii straini are de-a face cu nevoile muncitorilor straini temporari si
nu afecteazd procesul obisnuit al migratiei.

6. Ambiguitatea aduce incertitudine i aceasta determina lipsa de incredere. Un program pentru
muncitorii strdini creazd o distinctie clara intre cei care doresc sd intre permament in acea
societate si cei care doresc doar mai multi bani pentru ei si familiile lor de acasa.

© 2007 Constitutional Rights Foundation Chicago. Toate materialele si publicatiile fundatiei sunt protejate prin dreptul de autor.
Oricum, acordam tuturor partenerilor dreptul de a reproduce toate materialele din acest site pentru a le distribui elevilor,
personalului altor gcoli si autoritatilor locale din domeniul educatiei.



Deliberating in a )
‘ 2+~ Democracy

LIBERTATEA DE MISCARE - INTREBAREA DE
DELIBERARE CU ARGUMENTE

intrebarea pentru deliberare

Ar trebui ca autoritdtile statului nostru democratic sa elaboreze un program pentru muncitorii
straini?

NU - Argumente impotriva intrebirii pentru deliberare

1. Un program pentru muncitorii strdini se fundamenteaza pe iluzia unei distinctii Intre un
imigrant $i un muncitor strdin temporar. Muncitorii care vin cu intentia de a lucra doar o
perioada scurtd se razgindesc si doresc sa ramind in tara respectiva. Un program pentru
muncitorii strdini nu are in vedere posibilitatea ca aceste familii sa prinda radacini in noua
tara.

2. Un program pentru muncitorii strdini va face putin pentru problema imigratiei ilegale. Daca
muncitorii strdini rdmin fard autorizatie In acea tard, ei intrd Tn economia ilegala subterana
pe care, initial, programul trebuia sa o elimine. Prinderea si deportarea muncitorilor strdini
care nu acceptd sa paraseasca tara vor spori costurile legale, sociale si internationale asociate
celorlalti imigranti ilegali.

3. Un program pentru muncitorii strdini este un mod de a evita acordarea unei sume de
subzistentd tuturor muncitorilor. Oamenii vor presta orice munca: intrebarea reald este ce
angajatori sunt dispusi sd plateascd si ce oameni vor sa fie platiti pentru ea. Deoarece
muncitorii strdini sunt o fortd de munca, captivd care nu se poate plinge de salariu sau
conditiile de munca, cei care angajeaza cetateni si imigranti legali vor trebui sd mentina
costuri de munca scazute, 1asind muncitorii cu mai putini bani i beneficii.

4. Un program pentru muncitorii strdini este in dezacord cu principiile democratice. Avind
doua seturi de reguli pentru doud categorii de muncitori insemna ca exista doua categorii de
drepturi. Din cauza statutului lor de categoria a doua, muncitorii strdini sunt mai expusi
exploatarii §i este mai putin probabil ca ei sa raporteze abuzurile. Muncitorii straini vor
suporta aceleasi probleme pe care le suporta imigrantii neautorizati acum.

5. Un program pentru muncitorii strdini va afecta negativ intr-o masurd importanta drepturile
legale ale cetatenilor si imigrantilor legali. Imigrantii legali vor trebui sda dovedeasca
legalitatea prezentei lor in acea tard, creindu-se astfel resentimente si tensiuni in relatia cu
politia. Aparatul legal necesar pentru monitorizarea muncitorilor strdini va interfera cu
sistemul legal, reducind drepturile tuturor.

6. Programele pentru muncitorii strdini alimenteaza alienarea §i agitatia sociald. Muncitorii
strdini obtin mai putine benficii si privilegii decit cetatenii, o situatie care, deseori,
genereaza resentimente. Fara incurajari pentru a fi buni cetdteni si a se integra in societate,
muncitorii strdini formeazd propriile comunitdti insulare. Aceste conditii pot conduce la
violenta si chiar la terorism.
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