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Democracy

Educatia pentru non-cetateni

OBIECTIVELE LECTIEI

e Sa considere educatia finantatd ca un beneficiu guvernamental pe care cetatenii 1l asteapta.

e Sa faca distinctie intre drepturile de care se bucurd toate persoanele si privilegiile rezervate
pentru cetdtenii tarii respective intr-o societate democratica.

e Sainteleagd importanta educatiei in pregatirea tinerilor pentru a participa la activitatea
nationald a societdtilor democratice.

e Si analizeze motivele pentru a sustine si a se opune sprijinului guvernamental (de exemplu,
scolarizare de stat) acordat Invatdmantului superior destinat imigrantilor care au intrat in
tara Tn mod ilegal.

e S3 identifice domeniile de acord si de dezacord cu alti elevi.

e Sa decida, in mod individual si in grup, daca guvernele ar trebui sa-si extinda sprijinul in
educatia imigrantilor care au intrat in tard in mod ilegal; sa sustina deciziile bazate pe
dovezi si rationamente puternice.

e Sareflecte asupra valorii deliberarii atunci cand se iau decizii intr-o democratie.

intrebarea pentru deliberare
Ar trebui ca democratia noastra sa extinda sprijinul acordat de stat invatamdantului superior
pentru imigrantii, care, tineri fiind, au intrat in tara in mod ilegal?

MATERIALE
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» Anexa 1 — Ghidul deliberarii

* Anexa 2 — Activitatile deliberarii

* Anexa 3 — Reflectiile elevului asupra deliberarii

* Textul

* Bibliografie selectiva

* Argumente pentru problema supusa deliberarii (optional — se foloseste daca elevii au
dificultati in identificarea argumentelor sau daca timpul este prea scurt)
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Educatia pentru non-cetateni

In lumea de astizi, milioane de oameni se muta in fiecare an dintr-o tara in alta. Ei isi pardsesc
tarile din mai multe motive. Unii sunt in cdutare de lucru. Altii sunt refugiati de rdzboi sau ai
conflictelor civile. Unii incearcd sa scape de persecutie, In timp ce altii sunt atrasi de libertatile sau
confortul altei tari. Sunt oameni care doresc un nou inceput in viatd sau o sansd de a se reuni cu
familiile lor.

Fiecare natiune are dreptul de a controla cine trece frontierele sale. Foarte adesea procesul
de a aplica pentru intrarea legald intr-o altd tara este lung, complicat si costisitor, fard garantie de
succes. In timp ce multi imigranti au timpul, resursele, precum si conexiunile necesare pentru a
migra legal, alte milioane de oameni se confrunta cu obstacole mari.

Conform Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), mai mult de
10 milioane de oameni sunt "apatrizi" (oficial, fara a-o tard) si alte 25 milioane de oameni din 50 de
tari sunt "persoane stramutate intern (PSI)-oameni care au fost obligati sa fugd din locurile natale ca
sa scape de conflicte armate, haos, violentd, incalcarea drepturilor omului, dezastre naturale sau
provocate de om. Disperati sa scape din astfel de conditii, multi oameni intrd deseori in alte tari in
mod ilegal.

Societatile democratice se vad ca promotoare ale egalitdtii de sanse prin intermediul
cetateniei. Lipsindu-le cetatenia, non-cetatenii fard documente ridica intrebari fundamentale in
societdtile democrate in ceea ce priveste diferenta dintre drepturile cetatenilor si drepturile tuturor
persoanelor intr-o tara, in special in domeniul serviciilor guvernamentale. Un punct de controversa
pentru aceastd dezbatere este Tnvatamantul public.

Natiunile democratice si non-cetatenii

Térile au mai multe tipuri de non-cetdteni. Unele persoane au aprobare guvernamentalda ca
imigranti sau refugiati; ele pot sta ca rezidenti legali permanenti, iar unele chiar aplicd pentru
cetatenie Tn noua lor tard. Alti non-cetateni intrd legal intr-o tard, dar apoi raméan mai mult decat le
permit vizele sau se angajeazi in activititi nepermise, cum ar fi gasirea unui loc de munca. In tari
cum ar fi Kuweit, persoanele care au trdit intreaga lor viatd in tard nu pot totusi sa fie oficial

cetateni. Apoi, exista persoane care stau Intr-o tara fara nici o autorizatie guvernamentala.
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Prezenta unor non-cetiteni este o problemd semnificativd pentru multe natiuni
democratice. In conformitate cu Comisia Europeani impotriva Rasismului si a Intolerantei (ECRI),
de exemplu, aproximativ 9% din populatia Germaniei sunt non-cetateni.

Aproape jumadtate (49%) au trdit acolo 11 ani sau mai mult; unii chiar s-au nascut acolo
(1997, SOPEMI). in Franta, 5,6% din populatia totali sunt non-cetiteni (1999). Pe baza
recensamantului din martie 2005 si din alte date recente, Centrul Hispanic Pew estimeaza ca, in
martie 2006, existau intre 11,5 si 12 milioane de imigranti neautorizati in Statele Unite. Potrivit
Serviciului National de Imigrare al SUA, in anul 2000, aproximativ 40% din acestia aveau vizele
expirate.

Nu este surprinzator ca exista o serie de denumiri oficiale si neoficiale pentru aceste diferite
categorii de persoane. Dupa al doilea rdzboi mondial, mii de persoane din Europa au fost etichetate
"persoane stramutate" si au fost tinute in lagare speciale, pand cand au putut sa se intoarcad 1in tarile

lor de origine sau au gasit un alt loc in care sa mearga.

nmn nn

In Statele Unite, termenii de "imigranti ilegali," "persoane fira acte", "strdini neautorizati," si
"migrantii neautorizati," se referd la acelasi grup de baza: persoanele care nu dispun de autorizatii
oficiale, curente care sa le permita sederea 1n tara.

Dreptul copilului la educatie

In 1989, Adunarea Generalia a ONU a adoptat Rezolutia 44/25, "Conventia cu privire la
Drepturile Copilului." Prezenta conventie, aprobatd de 192 de state membre, stabileste multe din
drepturile omului, drepturile economice, sociale si de protectie pentru copii, indiferent de tara lor de
resedintd sau de origine. Articolul 28 se ocupd de educatie. El spune c4, in parte ca semnatarii
"recunosc dreptul copilului la educatie, precum si cd, in vederea realizdrii acestui drept progresiv si
pe baza egalitatii de sanse, acestea trebuie, in special: (a) sa stabileasca Invatamantul primar
obligatoriu si gratuit pentru toti, (b) sa incurajeze dezvoltarea de forme diferite in Tnvatimantul
secundar, inclusiv invatamant general si profesional, si sa le faca disponibile si accesibile pentru
fiecare copil ...,

Conventia nu face nicio distinctie in randul copiilor cu diferite tipuri de statut legal
intr-o tard, si fiecare tard decide pentru sine, cum sd-si Indeplineascd obligatiile care ii revin in
temeiul Conventiei. De asemenea, multe tari au exprimat rezerve explicite legate de anumite
articole din Conventie la momentul la care au semnat-o; Republica Federala Germania a remarcat,
de exemplu, cd "nimic din conventie nu poate fi interpretat ca implicand, faptul ca intrarea ilegala a
unui strdin pe teritoriul Republicii Federald Germania sau sederea ilegald acolo sunt permise".

Cu toate acestea, Conventia este un important standard international pentru modul in care sunt

tratati copiii.
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Accesul la educatie pentru persoanele tinere care stau ilegal in Statele Unite ale Americii
Potrivit estimarilor, sute de mii de tineri fara documente sunt inscrisi in scolile elementare
si secundare americane; cei mai multi au fost adusi de catre parintii lor. Mai mult de 400.000 de
asfel de elevi, sunt in Statele Unite de cel putin cinci ani, si in fiecare an aproape 50.000 dintre ei
sunt absolventi de liceu. Pentru acesti copii, "acasd" sunt Statele Unite. Prietenii lor, cultura si
propria identificare sunt americane. Cu toate ca acestia nu se bucura de statut juridic legal, ei pot
frecventa scolile publice datoritd unei decizii din 1982 a Curtii Supreme a SUA.
In Statele Unite, educatia nu este considerati un drept "fundamental", adici un drept
protejat de Constitutia Federala. In schimb, educatia este o responsabilitate a guvernelor statale. in
1982, Curtea a audiat cazul Plyler v. Doe. O lege din Texas a oprit retinerea la nivel local a
fondurilor de la stat destinate educatiei copiilor care “nu au intrat legal” in tard. De asemenea, a
autorizat districtele locale scolare sa nu inscrie acesti copii. Cazul a fost introdus de imigranti ilegali
care au sustinut cd legea texand a incalcat clauza de protectie egala din al 14-lea Amendament al
Constitutiei SUA, care prevede ca niciun stat "nu poate nega niciunei persoane in cadrul jurisdictiei
sale, protectie egala in fata legilor.”

Printr-un vot de 5 la 4, Curtea a statuat ca al 14-lea Amendament protejeaza orice persoana
care face obiectul legislatiei unui stat. Redactind decizia Curtii, judecdtorul Brennan a remarcat
faptul ca "indiferent de statutul lui in conformitate cu legile de imigrare, un strdin este cu siguranta
o persoana 1n sensul obisnuit al acestui termen". De asemenea, Curtea a apreciat ca legea din Texas
nu avea o baza "rationald" pentru discriminarea fatd de aceastd categorie de persoane si cd, de fapt,
s-ar pune o eticheta permanentadunei clase de copii care nu au fost responsabili pentru statutul lor.
Plyler sustine faptul ca in SUA fiecare copil, indiferent de statutul lui juridic, are dreptul la educatie
gratuita in liceu.

Finantarea studiilor la colegiu pentru studentii straini ilegali: The Dream Act
In 1996, Congresul a adoptat si presedintele Clinton a semnat Actul pentru reforma

imigratiei ilegale si responsabilitatea imigrantului. Sectiunea 505 a acestui act restrictioneaza
beneficiile invatdamantului de stat pentru studentii strdini neautorizati, facandu-i neeligibili pentru
orice imprumuturi de stat sau burse In universitdtile si colegiile de stat. Aceste doua politici au lasat
cei mai multi dintre acesti studenti fard o sansa de a frecventa un colegiu.

in 2004, ,,Actul de dezvoltare, ajutor si educatie pentru minorii striini” (DREAM) a fost
propus in cadrul Congresului de catre senatorul Orrin Hatch (R) din Utah, senatorul Richard Durbin
(D) din Illinois si altii. Aceastd politica a fost destinata sa asigure elevilor de liceu farad acte, care
doreau sa urmeze un colegiu sau sa serveasca in fortele armate, o oportunitate legala de a cauta si

de a primi ajutor financiar pentru aceste obiective. Studentii eligibili trebuia: sa nu aibd antecedente
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penale; sd fi intrat In Statele Unite inainte de a implini 16 ani si sa fi trdit in tard timp de cel putin
cinci ani; si sa fi absolvit liceul sau echivalentul acestuia. In prezent, Legea DREAM nu a fost
promulgata.

Actul DREAM: Suporteri si adversari

Senatorul Dianne Feinstein (D) din California, co-sponsor al DREAM, a spus cd "Eu cred ca
este 1n interesul national sa oferim studentilor talentati care au imbratisat in mod clar visul american
un stimulent pentru a deveni membri responsabili, platitori de taxe si care respectd legile societatii
noastre."

De asemenea, suporterii cred ca Actul DREAM este o politica inteligentd. Din moment ce
americanii nu se pot astepta ca fiecare non-cetatean ilegal sa poata fi deportat din tara, oferirea unei
educatii pentru fiecare copil-cetitean si non-cetitean este atat inteleaptd cat si corecti. In caz
contrar, acesti tineri fard documente vor creste, fara o educatie si vor raimane la marginea societatii.
La urma urmei, cel mai bun mod de a invéta cum sa fii cetitean este sa mergi la scoala. Prin
educatia finantata din fonduri publice acesti tineri vor fi incurajati sa devina participanti deplini la
viata democratica.

Alti suporteri spun ca educatia este un drept al omului. Copiii fard acte nu au decis singuri
si intre in tard - parintii lor au luat aceasti decizie. Invatimantul public atit pentru cetateni cat si
pentru non-cetiteni indeplineste o nevoie de bazi a fiecarei persoane in democratia noastra. In ziua
de astdzi educatia ofera oportunitatea de a urma un colegiu acelor studenti care sunt pregatiti din
punct de vedere academic. O astfel de politicd nu creeaza un privilegiu special pentru acesti tineri:
aceasta niveleaza terenul de joc prin eliminarea barierelor care ii impiedica In prezent, s ajunga la
potentialul lor maxim.

Oponentii sustin ca actul DREAM trimite un mesaj gresit. Ei vad acest lucru si alte
programe pentru imigranti neautorizati, ca o recompensd pentru comportament ilegal. Phyllis
Schlafly, fondator al Forumului EAGLE, a afirmat ca "nu a fost nicio neintelegere cu privire la ce
inseamnd aceastd lege, atunci cand Congresul a adoptat-o sau atunci cand presedintele Clinton a
semnat-o ... strainii ilegali nu sunt eligibili pentru sistemul de scolarizare de stat, in institutiile
publice de invatamant superior." "Actul DREAM doar va incuraja mai multe familii sa intre in tara
in mod ilegal, astfel incat copiii lor sa poata beneficia. Rezultatul pedepseste cetdtenii si isi bate joc
de imigrantii legali, care au "jucat dupa reguli."

Oponentii sustin, de asemenea, cd finantarea studiilor superioare pentru strdinii
neautorizati va fi in detrimentul elevilor care sunt cetateni. ,,DREAM va plasa cetatenii americani
in concurenta directd cu strainii ilegali pentru locuri in primul an de la colegiile si universitatile de

stat. Acesta este un dar al invatamantului superior pentru strainii ilegali care primesc o scutire,”
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conform Federatiei pentru reforma imigratiei americane. “Acest dar urias al educatiei superioare
pentru strainii ilegali vine intr-o perioada in care sistemul universitar de stat creste taxele si taie
beneficiile.”

Oponentii  sustin ca suporterii  Actului DREAM inteleg fundamental gresit
ceea ce a fost intotdeauna un scop central al invatdmintului public american: pregatirea tinerilor
pentru cetatenie. Investirea de dolari publici pentru a educa oameni care nu sunt cetateni ar fi o
irosire si un lucru prostesc. In cele din urma, fiecare tard ofera cetitenilor sii beneficii speciale si
privilegii in fata non-cetitenilor. Invatamantul public superior este un astfel de beneficiu al

statutului de cetatean.
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Educatia pentru non-cetateni

intrebarea pentru deliberare

Ar trebui ca democratia noastra sa extinda sprijinul acordat de stat invatamantului superior
pentru imigrantii care, tineri fiind, au intrat in tara in mod ilegal?

DA - Argumente in sprijinul intrebarii pentru deliberare

1. Educatia este un drept al omului. Sustinerea financiard a Invatimantului superior atat
pentru cetateni, cat si pentru non-cetateni indeplineste o nevoie de baza a fiecarei
persoane in democratia noastra, n special in secolul 21, atunci caind numeroase locuri
de munca necesita studii superioare.

2. Societatile democratice depind de educatia fiecarei persoane. Din moment ce nu ne
putem astepta ca fiecare non-cetdtean sa fie deportat din tara, acesti tineri fara
documente vor ramane in societatea noastra. Educandu-i si permitandu-le sa obtina
cetatenie legala le permitem sa devina cetateni productivi care platesc taxe.

3. De cele mai multe ori, nu copiii decid sa intre in tard in mod ilegal. Aceasta decizie este
luata de cétre parintilor lor. Copiii nu ar trebui s fie pedepsiti pentru ceea ce fac parintii
lor.

4. Oferirea de sprijin pentru educatie la colegiu pentru studentii care au intrat in tara ilegal
este echitabila si in interesul tarii. Cel mai bun mod de a Invata cum sa fii cetdtean este
sa mergi la scoala. Acordandu-le imigrantilor ilegali posibilitatea de a face studii
finantate din fonduri publice ii vom incuraja sa devina participanti deplini Tn societatii
noastre democratice.

5. Furnizarea unui invatdmant superior finantat din fonduri publice nu da studentilor straini
imigranti ilegal niciun privilegiu special. Este pur si simplu un mod de a elimina
barierele care in prezent ii impiedica sa atingd potentialul lor deplin.
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Educatia pentru non-cetateni

intrebarea pentru deliberare

Ar trebui ca democratia noastra sa extinda sprijinul acordat de stat invatamantului superior
pentru imigrantii care, tineri fiind, au intrat in tara in mod ilegal?

NU - Argumente impotriva intrebarii pentru deliberare

1. Oferirea de sprijin guvernamental pentru studii superioare tinerilor non-cetdteni este o
decizie gresita. Un scop central al educatiei publice este de a pregéti tinerii pentru cetatenie.
Este o prostie sa cheltui dolari publici pentru educarea unor persoane care nu sunt cetateni.

2. Fiecare tara acorda privilegii cetitenilor in fata non-cetitenilor. Intr-o democratie, cetitenii
participa la luarea de hotarari ale Guvernului si, prin urmare, beneficiaza de drepturi
speciale, cum ar fi dreptul la vot, de a calatori 1n si in afara tarii in mod liber, si de a primi
sprijin public pentru Invatdmantul superior.

3. Sprijinul guvernamental pentru invatamantul superior reprezinta o alocare limitatd a
fondurilor publice. A oferi studentilor straini care au intrat in tara ilegal sprijin financiar
pentru a urma studii superioare Tnseamna bani mai putini pentru alte programe de care sa
beneficieze cetdtenii tarii i imigrantii legali.

4. In timp ce copiii nu sunt responsabili pentru deciziile luate de parintii lor, democratia
noastra este responsabila doar pentru indeplinirea nevoilor fundamentale ale omului.
Democratia noastra nu datoreaza copiilor imigranti ilegali sustinere pentru educatia
superioara.

5. Oamenii nu ar trebui sd fie recompensati pentru comportamentul ilegal. Oferirea de sprijin
guvernamental pentru studii superioare studentior strdini care au intrat ilegal in tara va
incuraja mai multe familii sa intre in tara noastra in mod ilegal, astfel Incat copiii lor sa
poatd beneficia de acest sprijin. Cetdtenii platitori de taxe nu trebuie sa sustina educatia unor
persoane care au Incalcat legea.
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